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Stimate domnule Secretar General,

Ca raspuns la adresa nr. XXXV 5752/20.10.2025, inregistrata la Autoritatea de
Supraveghere Financiara (A.S.F.) sub nr. RG 30671/23.10.2025, prin care se solicita A.S.F.
avizul asupra Propunerii legislative privind acordarea dreptului de sedere iIn Romania pentru
investitori straini (Programul ,,Golden Visa”) (b490/14.10.2025), vd comunicdm urmatorul
punct de vedere:

In considerarea prevederilor art. 4! din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 93/2012
privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritdtii de Supraveghere Financiara, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv ,, Orice proiect de act normativ al autoritdtilor
publice centrale, cu exceptia celor initiate de membrii Parlamentului, care priveste A.S.F. §i
domeniile in care aceasta are atributii, se adoptd dupd ce in prealabil s-a solicitat avizul A.S.F.
Avizul va fi transmis in termen de 15 de zile de la solicitare.”, precizam ca nu este necesar
avizul A.S.F.

Propunerea legislativa (B 490/2025) prevede introducerea in Roméania a unui regim de
rezidenta prin investitie (,,Golden Visa”), prin care cetdtenii din state terte pot obtine un permis
de sedere pe 5 ani, reinnoibil, daca efectueaza o investitie minima — estimat la circa 400.000
de euro — intr-una dintre urmatoarele optiuni: titluri de stat roménesti, imobiliare, fonduri
autorizate de A.S.F., actiuni listate la Bursa de Valori Bucuresti. De asemenea, se prevede
pastrarea investitiei pentru intreaga durata a permisului de sedere, precum si aplicarea unor
verificdri privind provenienta fondurilor, controale de securitate, screening, sanctiuni.
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La nivel european, Comisia Europeana a atras atentia ca schemele de tip rezidentd prin
investitie si cele de tip cetatenie prin investitie prezintd vulnerabilitdti majore In privinta:
securitatii, spalarii banilor, evaziunii fiscale, coruptiei'.

In martie 2022, Comisia a recomandat statelor membre si evalueze si, daca este cazul,
sa retragd cetatenia/rezidenta acordatd prin aceste scheme pentru persoanele supuse
sanctiunilor din cauza rdzboiului din Ucraina (nationalitdti ruse, belaruse) — subliniind
principiul cd ,,European values are not for sale”.

Din perspectiva A.S.F., propunerea are impact in domeniul pietei de capital, avand in
vedere investitiile ce pot fi efectuate in fonduri de investitii autorizate de A.S.F, actiuni listate
la BVB ale unor companii cu capital romanesc. Totodata, entitatile care administreaza astfel
de fonduri pot fi societati aflate sub supravegherea A.S.F.

Este de precizat ca, dacd investitia se face prin intermediari (ex: fond autorizat,
brokeraj), acestia trebuie sa aplice reguli stricte KYC/AML, sa monitorizeze tranzactiile
suspecte, sa raporteze conform legislatiei nationale (ex: Legea nr. 129/2019 privind prevenirea
si combaterea spalarii banilor §i finantarii terorismului, precum §i pentru modificarea §i
completarea unor acte normative) si sa se asigure ca investitorii care intrd prin aceasta schema
de rezidentd prin investitii nu devin vectori de risc reputational pentru piata de capital
romaneasca.

Identificim, un posibil risc in cazul investitorilor care provin din anumite jurisdictii?,
respectiv tari care prezinta riscuri sistemice din perspectiva aspectelor privind spalarea banilor,
conformitdtii (AML — neimplementarea standardelor internationale privind transparenta, lipsa
cooperarii cu organismele internationale FATF, MONY VAL), stabilitdtii economice (sanctiuni
internationale, economice sau financiare impuse ONU, UE, SUA), stabilitatii politice
(regimuri autoritare, coruptie, conflicte interne), finantdrii terorismului/ traficului de
arme/droguri( jurisdictii care faciliteaza traficul ilicit de bunuri, arme, droguri, persoane), sau
daca exista structuri de proprietate opace (offshore, interpusi — cu politici de confidentialitate
excesiva, care faciliteazd evaziunea fiscald si care nu fac schimb de informatii financiare
conform standardelor UE) atunci piata de capital romaneasca — mai ales companiile listate — ar
putea sd se asocieze cu investitori cu reputatie indoielnica.

! https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-
citizenship-anti-corruption/eu-citizenship/investor-citizenship-schemes_en
*https://www.fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-monitored-jurisdictions/increased-monitoring-
june-2025.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-monitored-jurisdictions/Call-for-action-october-
2025.html
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Fata de cele aratate, consideram ca aceasta propunere legislativa ar trebui sd contina
mecanisme clare de verificare a investitorilor non-UE/investitiilor acestora, reglementarea
dreptului de sedere in cazul in care investitia este afectatd din alte motive decat interventia
investitorului (de ex.: retragerea autorizatiei fondului, lichidarea, insolventa etc.).

De asemenea, din perspectiva investitiei in piata de capital, avand in vedere
caracteristicile unei astfel de investitii care presupune o volatilitate a preturilor activelor In care
se investeste, apreciem ca ar fi oportund introducerea in cuprinsul actului normativ a unei
dispozitii exprese prin care sa se specifice ca valoarea investitiei trebuie sd respecte pragul
propus in cadrul proiectului de lege pe intreaga perioada de valabilitate a permisului de sedere.
Totodata, tindnd cont de dimensiunea pietei de capital din Romania si de potentialul de crestere,
se poate analiza oportunitatea cresterii valorii minime prevazute in proiectul de act normativ,
la valoarea maxima Inregistratd in alte state (de ex.: Portugalia, Grecia).

Propuneri si observatii punctuale:

> Art. 4 alin. (1)

- lit. ¢) — Administratorii de active autorizati de A.S.F. pot fi societati de administrare a

investitiilor (SAI) sau administratori de fonduri de investitii alternative (AFIA), sens In
care propunem urmatoarea reformulare:
,,.¢) investitii in fonduri de investitii autorizate in Romania, administrate de societati de
administrare a investitiilor sau de administratori de fonduri de investitii alternative
autorizate/autorizati de Autoritatea de Supraveghere Financiard in valoare de
minimum 400.000 de euro.”

- lit. d) — In intelegerea noastra, prin formularea , companii cu capital romdnesc”,
intentia de reglementare este ca investitia sd se realizeze in societati stabilite in
Romania. Totodata, apreciem oportun ca, in scopul dezvoltarii pietei de capital, aceste
investitii sd se realizeze pe o piata reglementata, transparentd si cu reguli mai stricte In
privinta protectiei investitorilor, sens in care propunem urmatoarea modificare:

»d) achizitia de actiuni la societdti, persoane juridice romaine, admise la
tranzactionare pe piata reglementati administratd de Bursa de Valori Bucuresti, in
valoare de minimum 400.000 de euro, pastrate pe o durata de cel putin 5 ani.”

> Art. 8 alin. (2) — pentru claritatea normei, propunem ca trimiterea la art. 8 sa fie

inlocuitd cu trimiterea la alin. (10), dupa cum urmeaza: ,,(2) Investitorul are obligatia
de a transmite anual, pana cel tarziu 15 februarie, catre institutia responsabild
desemnata conform art. § alin. (10), documentele care sa ateste mentinerea investitiei.”

> Art. 8 alin. (6) — pentru claritatea normei, propunem ca la teza finala si fie indicate
institutiile/autoritatile care sunt vizate. Aceiasi observatie este valabild si pentru alin.
(7) lit. d), avand in vedere caracterul obligatoriu al consultarii.
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Va asiguram de intreaga noastrd colaborare pentru furnizarea altor considerente de
specialitate suplimentare, dacd sunt necesare.

Cu stima,
Presedintele Autorititii de Supraveghere Financiara

Alexandru PETRESCU
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